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1 - SOGGETTI AMMESSI E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE

Gli operatori economici possono partecipare alla presente procedura in forma singola o associata.
Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli articoli 67 e 68 del Codice.
I consorzi di cui all’articolo 65 del Codice che intendono eseguire le prestazioni tramite i propri Consorziati
sono tenuti ad indicare per quali consorziati il consorzio concorre.
Il concorrente che partecipa alla gara in una delle forme in seguito indicate è escluso nel caso in cui la
stazione appaltante accerti la sussistenza di rilevanti indizi tali da far ritenere che le offerte degli operatori
economici siano imputabili ad un unico centro decisionale a cagione di accordi intercorsi con altri operatori
economici partecipanti alla stessa gara:
−  partecipazione  in  più  di  un  raggruppamento  temporaneo  o  consorzio  ordinario  di  concorrenti  o
aggregazione di operatori economici aderenti al contratto di rete (nel prosieguo, aggregazione di retisti) 
− partecipazione sia in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti sia in forma individuale: 
− partecipazione sia in aggregazione di retisti sia in forma individuale. Tale esclusione non si applica alle
retiste non partecipanti all’aggregazione, le quali possono presentare offerta, per la medesima gara in forma
singola o associata; 
− partecipazione di un consorzio che ha designato un consorziato esecutore il quale, a sua volta, partecipa
in una qualsiasi altra forma. Nel caso venga accertato quanto sopra, si provvede ad informare gli operatori
economici coinvolti i quali possono, entro il termine che verrà riportato nel Disciplinare, dimostrare che la
circostanza  non  ha  influito  sulla  gara,  né  è  idonea  a  incidere  sulla  capacità  di  rispettare  gli  obblighi
contrattuali.

Le aggregazioni di retisti di cui all’articolo 65, comma 2 lettera g) del Codice, rispettano la disciplina prevista
per i raggruppamenti temporanei in quanto compatibile. In particolare:
 a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettività giuridica
(cd. Rete – soggetto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo comune, che assume il ruolo
del mandatario, qualora in possesso dei relativi requisiti. L’organo comune può indicare anche solo alcuni
tra i retisti per la partecipazione alla gara ma deve obbligatoriamente far parte di questi;
b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di soggettività
giuridica (cd. Rete – contratto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo comune, che assume
il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei requisiti previsti per la mandataria e qualora il contratto di
rete rechi mandato allo stesso a presentare domanda di partecipazione o offerta per determinate tipologie
di procedure di gara. L’organo comune può indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla
gara ma deve obbligatoriamente far parte di questi; 
c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero sia sprovvista
di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione, l’aggregazione di retisti
partecipa nella forma del raggruppamento costituito o costituendo, con applicazione integrale delle relative
regole. Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel
contratto di rete come uno degli  scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata dello
stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto. 
Ad un raggruppamento temporaneo può partecipare anche un consorzio di cui all’articolo 65, comma 1,
lettera b), c), d) ovvero una sub-associazione, nelle forme di un RTI o consorzio ordinario costituito oppure
di un’aggregazioni di retisti. A tal fine, se la rete è dotata di organo comune con potere di rappresentanza
(con o senza soggettività giuridica), tale organo assumerà la veste di mandatario della sub-associazione; se,
invece, la  rete è dotata di  organo comune privo del  potere di rappresentanza o è sprovvista di organo

pag. 2

ALLEGATO ALLA DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 393/2023 - I.P. 817/2023



comune, il ruolo di mandatario della sub-associazione è conferito dai retisti partecipanti alla gara, mediante
mandato,  dando  evidenza  della  ripartizione  delle  quote  di  partecipazione.  L’impresa  in  concordato
preventivo può concorrere anche riunita in raggruppamento temporaneo di imprese e sempre che le altre
imprese aderenti al  raggruppamento temporaneo di  imprese non siano assoggettate ad una procedura
concorsuale.

2 - REQUISITI DI ORDINE GENERALE E ALTRE CAUSE DI ESCLUSIONE 
I concorrenti devono essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale previsti dal
Codice nonché degli ulteriori requisiti indicati nel presente articolo. La sussistenza delle cause automatiche
di  esclusione  di  cui  all’articolo  94  comporta  l’esclusione  diretta  mentre  la  sussistenza  delle  cause  di
esclusione non automatica di cui all’articolo 95 deve essere accertata previo contraddittorio con l’operatore
economico. In caso di partecipazione di consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) del Codice i
requisiti di idoneità professionale  devono essere posseduti dal consorzio e dalle consorziate indicate quali
esecutrici. In caso di partecipazione di consorzi stabili di cui all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice i
suddetti requisiti devono essere posseduti dal consorzio, dalle consorziate indicate quali esecutrici e dalle
consorziate che prestano i requisiti.

Self cleaning 
Un operatore economico che si trovi in una delle situazioni di cui agli articoli 94 e 95, ad eccezione delle
irregolarità contributive e fiscali definitivamente e non definitivamente accertate, può fornire prova di aver
adottato misure  (c.d.  self  cleaning)  sufficienti a  dimostrare  la  sua affidabilità.  Sono considerate  misure
sufficienti  il  risarcimento  o  l’impegno  a  risarcire  qualunque  danno  causato  dal  reato  o  dall’illecito,  la
dimostrazione di  aver  chiarito  i  fatti e le  circostanze in  modo globale  collaborando attivamente con le
autorità investigative e di aver adottato provvedimenti concreti, di carattere tecnico, organizzativo o relativi
al personale idonei a prevenire ulteriori reati o illeciti.
Se le misure adottate sono ritenute sufficienti e tempestive, l’operatore economico non è escluso. Se dette
misure sono ritenute insufficienti e intempestive, la stazione appaltante ne comunica le ragioni all’operatore
economico. 
Non  può  avvalersi  del  self-cleaning  l’operatore  economico  escluso  con  sentenza  definitiva  dalla
partecipazione alle procedure di affidamento o di concessione, nel corso del periodo di esclusione derivante
da tale sentenza. 
Nel  caso in  cui  un raggruppamento/consorzio  abbia  estromesso o sostituito un partecipante/esecutore
interessato da una clausola di esclusione di cui agli articoli 94 e 95 del Codice, si valutano le misure adottate
ai sensi dell’articolo 97 del Codice al fine di decidere sull’esclusione.

Altre cause di esclusione 
Sono esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’articolo 53, comma 16-
ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di dipendenti, poteri
autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni.

Gli operatori economici devono possedere, pena l’esclusione dalla gara, l’iscrizione nell’elenco dei fornitori,
prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa (cosiddetta white
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list) istituito presso la Prefettura della provincia in cui l’operatore economico ha la propria sede oppure
devono aver presentato domanda di iscrizione al predetto elenco. 

La mancata accettazione delle clausole contenute nel patto di integrità di Regione Lombardia di cui al D.g.r.
17.06.2019 n. XI/1751 e il mancato rispetto dello stesso costituiscono causa di esclusione dalla gara, ai sensi
dell’articolo 83 bis del decreto legislativo n. 159/2011. 

3 - REQUISITI SPECIALI E MEZZI DI PROVA
I concorrenti, a pena di esclusione, devono essere in possesso dei requisiti previsti nei commi seguenti. 
La stazione appaltante verifica il possesso dei requisiti di ordine speciale accedendo al fascicolo virtuale
dell’operatore economico (di seguito: FVOE). 
L’operatore economico è tenuto ad inserire nel FVOE i dati e le informazioni richiesti per la comprova del
requisito, qualora questi non siano già presenti nel fascicolo o non siano già in possesso della stazione
appaltante e non possano essere acquisiti d’ufficio da quest’ultima. 

4 - REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE 
a) Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività pertinente con
quella oggetto della presente procedura di gara, anche se non coincidente con la stessa.

Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia: iscrizione in uno dei registri professionali
o commerciali degli altri Stati membri di cui all’allegato II.11 del Codice. 
Ai fini della comprova, l’iscrizione nel Registro è acquisita d’ufficio dalla stazione appaltante tramite il FVOE. 
Gli operatori stabiliti in altri Stati membri caricano nel fascicolo virtuale i dati e le informazioni utili alla comprova
del requisito, se disponibili.

b) Iscrizione all’Albo Nazionale dei gestori ambientali per la categoria “raccolta e trasporto di rifiuti speciali
non pericolosi”. 
Iscrizione alla categoria 4 - raccolta e trasporto di rifiuti speciali non pericolosi (CLASSE MINIMA “F”);
Iscrizione alla categoria 8 - intermediazione e commercio di rifiuti senza la detenzione degli stessi (CLASSE
MINIMA “F”);

Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia:   secondo le modalità vigenti nello Stato
nel quale è stabilito. 
Ai fini della comprova, l’iscrizione al suddetto ALBO deve essere caricata nel fascicolo virtuale con tutti i dati e le
informazioni utili alla comprova del requisito, se disponibili.

c) Iscrizione nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione
mafiosa (cosiddetta white list) istituito presso la Prefettura della provincia in cui l’operatore economico ha la propria
sede oppure dimostrazione di aver presentato domanda di iscrizione al predetto elenco. 

Ai  fini  della comprova,  idonea documentazione deve essere caricata  nel  fascicolo  virtuale  con tutti i  dati e  le
informazioni utili alla comprova del requisito.

5 - REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE 
a) Esecuzione nel triennio precedente la data di indizione della procedura di gara di un elenco di servizi
analoghi a quelli richiesti nella procedura:
- raccolta e smaltimento feci animali CER 02 01 06 di importo minimo pari a € 50.000,00 al netto di IVA
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b) Esecuzione nel triennio precedente la data di indizione della procedura di gara di un elenco di servizi
analoghi a quelli richiesti nella procedura:
- raccolta e smaltimento rifiuti ingombranti CER 20 03 07di importo minimo pari a € 50.000,00 al netto di
IVA

c) Esecuzione nel triennio precedente la data di indizione della procedura di gara di un elenco di servizi
analoghi a quelli richiesti nella procedura:
- raccolta e smaltimento fanghi e liquami CER 20 03 04 importo minimo pari a € 50.000,00 al netto di IVA

La comprova del requisito è fornita mediante:

-  certificati rilasciati dall’amministrazione/ente contraente, con l’indicazione dell’oggetto, dell’importo e del
periodo di esecuzione;

- contratti  stipulati  con  le  amministrazioni  pubbliche,  completi di  copia  delle  fatture  quietanzate
ovvero dei documenti bancari attestanti il pagamento delle stesse;

- attestazioni  rilasciate  dal  committente privato,  con  l’indicazione  dell’oggetto,  dell’importo  e  del
periodo di esecuzione;

- contratti stipulati con  privati,  completi di  copia  delle  fatture quietanzate  ovvero  dei  documenti
bancari attestanti il pagamento delle stesse.

6 - INDICAZIONI SUI REQUISITI SPECIALI NEI RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI, CONSORZI ORDINARI, 
AGGREGAZIONI DI IMPRESE DI RETE, GEIE 
I soggetti di cui all’articolo 65, comma 2, lettera e), f) g) e h) del Codice devono possedere i requisiti di
ordine speciale nei termini di seguito indicati. 
Alle  aggregazioni  di  retisti,  ai  consorzi  ordinari  ed  ai  GEIE  si  applica  la  disciplina  prevista  per  i
raggruppamenti temporanei. 
Nel caso in cui la mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo sia una sub-associazione, nelle
forme  di  consorzio  ordinario  costituito  oppure  di  un’aggregazione  di  retisti,  i  relativi  requisiti  di
partecipazione sono soddisfatti secondo le medesime modalità indicate per i raggruppamenti. 
Requisiti di idoneità professionale 
a) Il requisito relativo all’iscrizione all’Albo dei gestori ambientali deve essere posseduto: 
−  da  ciascun  componente  del  raggruppamento/consorzio/GEIE  anche  da  costituire,  nonché  dal  GEIE
medesimo; 
− da ciascun componente dell’aggregazione di rete nonché dall’organo comune nel caso in cui questi abbia
soggettività giuridica. 
b) Il requisito relativo all’iscrizione all’Albo dei gestori ambientali deve essere posseduto dall’esecutore.

7 - INDICAZIONI SUI REQUISITI SPECIALI NEI CONSORZI DI COOPERATIVE, CONSORZI DI IMPRESE 
ARTIGIANE, CONSORZI STABILI 
Requisiti di idoneità professionale 
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a) Il requisito relativo all’iscrizione nel Registro Gestori Ambientali deve essere posseduto dal consorzio e
dai consorziati indicati come esecutori 
Requisiti di capacità  tecnico-professionale 
I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettera b) e c) del Codice, utilizzano i requisiti propri e, nel novero
di questi, fanno valere i  mezzi  nella disponibilità delle consorziate che li  costituiscono; i  consorzi di cui
all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice dimostrano i requisiti cumulando anche quelli posseduti delle
consorziate.

Nel caso in cui un consorzio abbia estromesso o sostituito una consorziata poiché priva di un requisito di
ordine speciale di cui all’articolo 100 del Codice, si valutano le misure adottate ai sensi dell’articolo 97 del
Codice al fine di decidere sull’esclusione.

 8 - AVVALIMENTO 
Ai  sensi  dell’art.  104  del  Codice,  il  concorrente  può  avvalersi  di  dotazioni  tecniche,  risorse  umane  e
strumentali messe a disposizione da uno o più operatori economici ausiliari per dimostrare il possesso dei
requisiti di ordine speciale richiesti e/o per migliorare la propria offerta.

Nel contratto di avvalimento le parti specificano le risorse strumentali  e umane che l’ausiliario mette a
disposizione  del  concorrente  e  indicano  se  l’avvalimento  è  finalizzato  ad  acquisire  un  requisito  di
partecipazione o a migliorare l’offerta del concorrente, o se serve ad entrambe le finalità. 
Nei  casi  in  cui  l’avvalimento sia  finalizzato a  migliorare  l’offerta,  non è  consentito che alla  stessa  gara
partecipino sia l’ausiliario che l’operatore che si avvale delle risorse da questo a messe a disposizione, pena
l’esclusione di entrambi i soggetti. 
Ai sensi dell’articolo 372, comma 4 del codice della crisi di impresa e dell’insolvenza, per la partecipazione
alla presente procedura tra il momento del deposito della domanda di cui all’articolo 40 del succitato codice
e il momento del deposito del decreto previsto dall'articolo 47 del codice medesimo è sempre necessario
l'avvalimento dei requisiti di un altro soggetto. 
L’avvalimento non è necessario in caso di ammissione al concordato preventivo. 
Il concorrente e l’ausiliario sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in relazione
alle prestazioni oggetto del contratto. 
Non è consentito l’avvalimento per soddisfare i requisiti di ordine generale e i requisiti di idoneità.
Non  è  consentito  l’avvalimento  per  soddisfare  il  requisito  dell'iscrizione  all'Albo  nazionale  dei  gestori
ambientali. 
L’ausiliario deve: 
a) possedere i requisiti previsti dall’articolo 5 oggetto di avvalimento e dichiararli presentando un proprio
DGUE, da compilare nelle parti pertinenti; 
b) impegnarsi,  con apposita dichiarazione scritta, verso il  concorrente che si  avvale e verso la  stazione
appaltante, a mettere a disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le risorse oggetto di avvalimento. 
Il concorrente allega alla domanda di partecipazione il contratto di avvalimento firmato digitalmente dalle
parti,  nonché  le  dichiarazioni  dell’ausiliario.  È  sanabile,  mediante  soccorso  istruttorio,  la  mancata
produzione delle dichiarazioni dell’ausiliario.

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione del contratto di avvalimento a condizione
che il contratto sia stato stipulato prima del termine di presentazione dell’offerta e che tale circostanza sia
comprovabile  con data  certa.  Non è sanabile  -  e  quindi  è  causa di  esclusione dalla  gara  -  la  mancata
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indicazione delle  risorse  messe  a  disposizione  dall’ausiliario  in  quanto causa  di  nullità  del  contratto di
avvalimento. 
Qualora per  l’ausiliario  sussistano motivi di  esclusione o laddove esso non soddisfi i  requisiti di  ordine
speciale,  il  concorrente  sostituisce  l’ausiliario  entro  5  giorni  lavorativi  decorrenti dal  ricevimento  della
richiesta da parte della stazione appaltante. 
Contestualmente il concorrente produce i documenti richiesti per l’avvalimento. Nel caso in cui l’ausiliario si
sia reso responsabile di una falsa dichiarazione sul possesso dei requisiti, la stazione appaltante procede a
segnalazione  all’Autorità  il  comportamento  tenuto  dall’ausiliario  per  consentire  le  valutazioni  di  cui
all’articolo 96, comma 15 del D. lgs 36/2023. L’operatore economico può indicare un altro ausiliario nel
termine di dieci giorni, pena l’esclusione dalla gara. La sostituzione può essere effettuata soltanto nel caso
in cui non conduca a una modifica sostanziale dell’offerta. Il mancato rispetto del termine assegnato per la
sostituzione comporta l’esclusione del concorrente.
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