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U.O.PROVVEDITORATO ECONOMATO E VENDITE
UFFICIO GARE E CONTRATTI PER LA FORNITURA DI BENI E SERVIZI

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 236/2026 

- I.P. 384/2026
Tit./Fasc./Anno 5.3.1.0.0.0/42/2026

Oggetto:  PROCEDURA APERTA AI  SENSI  DELL'ART.  71  DEL D.  LGS.  N.36/2023  PER 
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO ASSICURATIVO ALL RISKS PER UN PERIODO DI ANNI 
DUE E MESI SEI, CON FACOLTA' DI RINNOVO PER ULTERIORI TRE ANNI E PROROGA 
SEMESTRALE.  AUTORIZZAZIONE A CONTRARRE E  APPROVAZIONE DEGLI  ATTI  DI 
GARA.

Il DIRIGENTE DEL UFFICIO GARE E CONTRATTI PER LA FORNITURA DI 
BENI E SERVIZI
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- premesso quanto di seguito sinteticamente riportato:

 in applicazione del Programma Triennale degli acquisti di beni e servizi per il triennio 

2026-2028 adottato con decreto del Direttore Generale n.218 del 22.10.2025, l’U.O. 

Provveditorato, Economato e Vendite provvedeva – con determinazione dirigenziale 

n.494 del 29.10.2025 - ad indire apposita procedura aperta per l’affidamento di servizi 

assicurativi  diversi  suddivisi  in sei  lotti,  per un periodo di  anni tre,  con facoltà di 

rinnovo per ulteriori tre;

 la  succitata  procedura  si  concludeva  con  la  determinazione  dirigenziale  n.586  del 

17.12.2025  -  da  intendersi  integralmente  richiamata  -  recante  l’aggiudicazione  di 

cinque dei sei lotti previsti e la presa d’atto dell’esito deserto della gara per il lotto n.1, 

relativo al servizio assicurativo “All Risks”;

 con determinazione dirigenziale n.578 datata 11.12.2025 - da intendersi anch’essa in 

questa sede integralmente richiamata ad ogni conseguente effetto – il servizio di cui al 

lotto  andato  deserto  (polizza  All  risk)  veniva  affidato  sino  alle  ore  24.00  del 

30.06.2026 alla coassicurazione Revo Insurance Spa – Cattolica Assicurazioni Spa;

- rilevata pertanto la necessità di provvedere all’affidamento del servizio assicurativo per il  

ramo All Risks a tutela di tutti i rischi del patrimonio dell’Istituto, con decorrenza dal primo luglio 

2026 p.v. e ricordato che l’IZSLER si avvale,  ai  fini dell’individuazione delle condizioni e dei 

parametri  assicurativi  adeguati  alle  proprie  esigenze,  del  servizio  di  brokeraggio  assicurativo 

dell’operatore  economico  AON  Spa,  incaricato  in  forza  della  determinazione  dirigenziale 

n.145/2025;

- fatto osservare che 

 con  e-mail  del  24.3.2026  il  broker  AON,  a  fronte  dell’esito  infruttuoso  della 

precedente procedura aperta per l’affidamento sul mercato assicurativo del rischio di 

cui  trattasi  e  del  permanere  delle  difficoltà  per  il  collocamento del  rischio,  per  la 

riduzione delle capacità assuntive di molteplici compagnie assicurative, ha consigliato 

quale strategia percorribile per l’individuazione di un fornitore, l’innalzamento della 
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base d’asta, unitamente ad una modalità di valutazione delle offerte con un criterio che 

garantisca maggior flessibilità agli operatori del mercato;

 l’importo posto a base di gara è stato pertanto ridefinito, rispetto a quanto riportato nel  

già citato Programma degli acquisti 2026-2028 (e negli atti di cui alla procedura aperta 

andata deserta), in € 200.000,00 annuali, al lordo di ogni imposta dovuta;

 la durata è stata ridefinita in anni due e mesi sei per uniformare la scadenza di tutte le  

polizze  assicurative  in  essere  come  da  richiamata  determinazione  dirigenziale 

n.586/2025;

 il criterio di valutazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa ex art.108 del 

D.Lgs. n. 36/2023 è stato ricalibrato mantenendo l’assegnazione di 30 punti per la 

parte economica e di 70 punti per il merito tecnico con la seguente distinzione:

 fino  ad  un  massimo  di  40/100  punti,  in  caso  di  accettazione  integrale  delle 

condizioni di copertura richieste dal capitolato tecnico, con riduzioni in caso di 

variazioni peggiorative delle condizioni di copertura assicurative richieste, fermo 

il massimo di 10 varianti libere per l’operatore;

 fino ad un massimo di 30/100 punti per le varianti migliorative predefinite, con 

attribuzione di punteggio in base all’eventuale accettazione della miglioria.

- dato atto che l’importo a base d’asta, ai sensi dell’art.14 del D.Lgs. n.36/2023 per un periodo 

di  anni  due  e  mesi  sei  è  pertanto  quantificato  in  complessivi  €  500.000,00  imposte  di  legge 

comprese, come meglio definito e dettagliato nel riepilogo a seguire

DESCRIZION

E

IMPORTO 

LORDO 

ANNUO

IMPORTO 

LORDO PER IL 

PERIODO DI 

AFFIDAMENTO 

(anni 2 e mesi 

6)

IMPORTO 

LORDO PER LA 

PROROGA 

CONTRATTUAL

E (180 gg)

IMPORTO LORDO 

PER RINNOVO 

TRIENNALE

VALORE GLOBALE 

STIMATO (compreso 

proroga contrattuale 

semestrale/rinnovo 

triennale)

All Risks 200.000,00 € 500.000,00 € 100.000,00 € 600.000,00 € 1.200.000,00 €

- fatto osservare che:

 l’importo stimato relativo all’eventuale  rinnovo di  ulteriori  3  (tre)  anni  contemplato nel 

capitolato tecnico di gara, è pari a € 600.000,00 imposte comprese;
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 l’importo stimato relativo all’eventuale proroga di 180 giorni è pari a € 100.000,00 imposte 

comprese;

-ritenuto, pertanto, visti i presupposti di fatto e di diritto, di procedere all’indizione di una 

procedura di gara aperta, da espletarsi ai sensi dell’art.71 del D.Lgs n.36/2023, prevedendo per la 

copertura assicurativa di cui trattasi la decorrenza dalle ore 24.00 del 30.06.2026 fino alle ore 24.00 

del 31.12.2028, fatto salvo l’esercizio della proroga contrattuale e del rinnovo, provvedendo alla 

formale approvazione dell’appalto in oggetto e della relativa documentazione di gara (Allegato A):

- capitolato tecnico e relativi allegati;

- disciplinare di gara, recante i criteri di valutazione, e relativi allegati;

- modulo offerta tecnica;

- modulo offerta economica;

 al fine di consentire l’avvio e l’espletamento della procedura concorsuale;

-  ritenuto  opportuno  stabilire  che  l’aggiudicazione  avverrà  secondo  quanto  previsto 

dall’art.108 del D.Lgs n.36/2023, a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 

sulla  base  del  miglior  rapporto  qualità/prezzo,  con assegnazione  di  70  punti  ai  fattori  tecnico-

qualitativi  e  30  punti  al  prezzo,  secondo  le  indicazioni  del  broker,  come  precisato  nella 

documentazione di gara;

- fatto constatare che la presente procedura verrà espletata con mezzi interamente telematici 

sulla piattaforma di e-procurement “Sintel” messa a disposizione da Regione Lombardia e gestita da 

ARIA Spa;

- precisato che si procederà ad effettuare la pubblicità legale degli atti a livello europeo e  

nazionale ai sensi degli artt.27, 84 e 85 del D.Lgs n.36/2023 attraverso il Modulo Interoperabilità 

Appalti Pubblici (MIAP) messo a disposizione dalla piattaforma Sintel di Regione Lombardia;

-  verificato che alla  data  di  adozione del  presente  provvedimento,  per  i  peculiari  servizi  a 

garanzia  dei  rischi  degli  enti  operanti  in  ambito  di  sanità  animale,  non  sono  attive  iniziative 

CONSIP e/o altre iniziative ARIA/Intercent-ER, soggetti aggregatori cui l’Istituto è abilitato;
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- dato atto che per la procedura in argomento, l’incarico e le funzioni di Responsabile Unico 

del  Progetto  (RUP)  previste  dall’art.15  del  D.Lgs  n.36/2023  sono  svolte  dalla  Rag.  Simona 

Gusmeri,  Collaboratore  Amministrativo Professionale  in  servizio  presso la  U.O.  Provveditorato 

Economato e Vendite;

- richiamata la dichiarazione registrata al prot. n.8820 del 20.04.2026 mediante la quale il 

RUP ha attestato l’assenza di qualsivoglia situazione di conflitto di interessi e/o incompatibilità;

-  evidenziato  sin  d’ora  che,  per  l’affidamento  di  cui  trattasi,  in  conformità  alla  vigente 

normativa in materia (cfr., in particolare, art.32 dell’allegato II.14 del vigente Codice dei contratti  

pubblici) che qualifica gli appalti aventi ad oggetto “servizi finanziari, distinti in servizi assicurativi  

e servizi bancari e finanziari” come di particolare importanza, per cui è necessaria la nomina di un 

DEC,  si  provvederà,  in  sede  di  affidamento  dell’appalto,  alla  nomina  della  suddetta  figura, 

individuandola tra il personale dipendente dell’Istituto in possesso delle necessarie competenze, il 

quale potrà proporre, eventualmente, la nomina, qualora ritenuta necessaria, di assistenti, ai sensi 

della vigente normativa;

- richiamato il “Regolamento degli incentivi per le funzioni tecniche” approvato con decreto 

del Direttore Generale n.178 del 09.05.2023 recante la disciplina interna per la costituzione e la 

ripartizione  delle  risorse  finanziarie  da  destinare  agli  incentivi  di  cui  all’art.113  del  D.Lgs. 

n.50/2016 (ora art.45 del D.Lgs. n.36/2023), per quanto applicabile, in forza dell’entrata in vigore 

del vigente Codice degli appalti pubblici e, in particolare dell’art.45 e dell’allegati I.10 del predetto 

Codice;

-  tenuto  conto  altresì  delle  Linee  Guida  adottata  da  Regione  Lombardia  per  le  funzioni 

tecniche 2025-2026 (Ambito beni e servizi) indirizzate agli  enti  del servizio sanitario regionale 

(Protocollo Generale Direzione Generale Welfare 2025 / 72792 del 12/12/2025);

- ritenuto:

 di  quantificare  -  quale  importo teorico massimo da destinare  agli  incentivi  per  le 

funzioni tecniche relative al servizio assicurativo oggetto di affidamento per la durata 

di anni due e mesi sei - la somma complessiva di € 6.250,00, di cui € 5.000,00 (pari  

all’80% dell’importo complessivo) da destinare al personale ed € 1.250,00 (pari al 
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restante 20% dell’importo complessivo) da utilizzare per altre finalità (innovazione, 

formazione, etc);

 di individuare nel documento costituente l’allegato B al presente provvedimento il 

personale - oltre al RUP - incaricato di funzioni tecniche nella fase di affidamento 

della  procedura  oggetto  del  presente  provvedimento,  nonché  di  quantificare  le 

corrispondenti quote di incentivo;

 di omettere la pubblicazione del suddetto allegato B, a tutela e per la riservatezza dei 

dati  personali  in  esso  contenuti,  conformemente  ai  pareri  del  Garante  per  la 

protezione dei dati personali n.129 del 10 marzo 2025 e n.471 dell’8 agosto 2025;

- ritenuto altresì – ai fini della corretta applicazione dell’art.45 del D.Lgs n.36/2023 e alla luce 

del  regolamento,  per  quanto  applicabile,  e  delle  Linee  Guida  di  Regione  Lombardia  sopra 

richiamate, di quantificare, quali importi teorici da destinare agli incentivi per le funzioni tecniche, 

nell’ipotesi di esercizio della proroga contrattuale e della facoltà di rinnovo triennale, le somme di  

seguito riportate:

Calcolo  quote  teoriche 

incentivo funzioni tecniche 

per  proroga  e  rinnovo 

dell’appalto

Quota 

complessiva  

teorica

Quota  teorica 

riservata 

esclusivamente 

alla fase esecutiva 

Quota destinata al 

personale

Quota destinata ad 

altro  (innovazione,  

formazione, etc)

1 Proroga semestrale

(eventuale)

€ 100.000,00

€ 500,00

(0,50% di 

100.000,00)

€ 300,00

(60% di € 500,00)

€ 240,00

(80% di € 300,00)

€ 60,00

(20% di € 300,00)

2 Rinnovo per tre anni

(eventuale)

€ 600.000,00

€ 3.000,00

(0,50% di 

600.000,00)

€ 1.800,00

(60% di € 3.000,00)

€ 1.440,00

(80% di € 1.800,00)

€ 360,00

(20% di € 1.800,00)

- precisato che gli importi previsti per la proroga contrattuale e per il rinnovo di cui ai punti 1 

e 2 della tabella sopra riportata:

 genereranno  incentivi  solo  se  dette  previsioni  contrattuali  saranno  effettivamente 

realizzate;
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 sono quantificati e riferiti esclusivamente in relazione alla fase esecutiva, come da 

Linee Guida di Regione Lombardia;

 -  visto  il  quadro economico complessivo del  progetto  relativo alla  procedura  aperta  per 

l’affidamento del  servizio assicurativo “All  Risks”,  allegato al  presente  provvedimento sotto  la 

lettera  C)  a  costituirne  parte  integrante  e  sostanziale,  per  l’importo  complessivo  stimato  di  € 

1.209.517,80 al lordo di ogni imposta dovuta;

- richiamati:

 il  decreto  del  Direttore  Generale  n.296  del  15.09.2020  avente  ad  oggetto 

l’“Approvazione  del  regolamento  sul  funzionamento  dell'istituto  della  delega  di 

funzioni  a  favore  dei  Dirigenti  e  sui  provvedimenti  amministrativi  dell'Istituto 

Zooprofilattico  Sperimentale  della  Lombardia  e  dell'Emilia  Romagna  'Bruno 

Ubertini”;

 il  decreto del  Direttore Generale n.1 del  03.04.2024 avente ad oggetto “Conferma 

dell’attribuzione ai Dirigenti della potestà di emanare atti delegati”;

 il decreto del Direttore Generale n.34 del 03.03.2026 avente ad oggetto “Revisione 

degli elenchi degli atti delegati”;

D E T E R M I N A

1° - di autorizzare l’avvio, ai sensi dell’art.71 del D.Lgs n.36/2023, di una procedura aperta, per 

l’affidamento del “Servizio assicurativo ramo All Risks” per un periodo di anni due e mesi sei, con 

effetto dalle ore 24:00 del 30.06.2026 e fino alle ore 24:00 del 31.12.2028, per l’importo a base 

d’asta stimato in complessivi € 500.000,00 al lordo di ogni imposta dovuta;

 

2°  -  di  stabilire  che  l’aggiudicazione  avverrà  secondo  quanto  previsto  dall’art.108  del  D.Lgs. 

n.36/2023, ovvero a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 

miglior rapporto qualità/prezzo, con assegnazione di  30 punti  al  prezzo e di  70 punti  ai  fattori  

tecnico-qualitativi, secondo le modalità riportate e trasfuse negli atti di gara;

3° - di approvare la documentazione della procedura:

-  capitolato tecnico e relativi allegati; 
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- disciplinare di gara, recante i criteri di valutazione tecnica, e relativi allegati;

- modulo offerta tecnica

- modulo offerta economica

come da allegato A) al presente provvedimento a costituirne parte integrante e sostanziale;

4° - di quantificare - quale importo teorico massimo da destinare agli  incentivi per le funzioni  

tecniche relative al servizio assicurativo oggetto di affidamento per la durata di anni due e mesi sei -  

la somma complessiva di € 6.250,00, di cui € 5.000,00 (pari all’80% dell’importo complessivo) da 

destinare al personale ed € 1.250,00 (pari al restante 20% dell’importo complessivo) da utilizzare 

per altre finalità (innovazione, formazione, etc);

5° - di individuare nel documento costituente l’allegato B al presente provvedimento il personale - 

oltre al RUP - incaricato di funzioni tecniche nella fase di affidamento della procedura oggetto del  

presente provvedimento, nonché di quantificare le corrispondenti quote di incentivo;

6° - di non pubblicare il documento di cui al succiato allegato B, a tutela della riservatezza dei dati 

personali in esso contenuti;

7° - di demandare l’individuazione e la nomina del DEC, nonché delle eventuali figure attinenti  

all’esecuzione contrattuale, destinatarie anch’esse delle somme di incentivazione di cui all’art.45, 

del D.Lgs n.36/2023 all’adozione del provvedimento di affidamento dell’appalto;

8°  -  di  quantificare  quali  importi  teorici  da  destinare  agli  incentivi  per  le  funzioni  tecniche 

nell’ipotesi di esercizio della proroga contrattuale e della facoltà di rinnovo, le somme di seguito 

riportate:

Calcolo  quote  teoriche 

incentivo funzioni tecniche 

per  proroga  e  rinnovo 

dell’appalto

Quota 

complessiva  

teorica

Quota  teorica 

riservata 

esclusivamente 

alla fase esecutiva 

Quota destinata al 

personale

Quota destinata ad 

altro  (innovazione,  

formazione, etc)

1 Proroga semestrale

(eventuale)

€ 100.000,00

€ 500,00

(0,50% di 

100.000,00)

€ 300,00

(60% di € 500,00)

€ 240,00

(80% di € 300,00)

€ 60,00

(20% di € 300,00)
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2 Rinnovo per tre anni

(eventuale)

€ 600.000,00

€ 3.000,00

(0,50% di 

600.000,00)

€ 1.800,00

(60% di € 3.000,00)

€ 1.440,00

(80% di € 1.800,00)

€ 360,00

(20% di € 1.800,00)

9° - di precisare che gli importi previsti per la proroga e il rinnovo di cui ai punti 1 e 2 della tabella  

sopra  riportata  genereranno  incentivi  solo  se  dette  previsioni  contrattuali  saranno  realmente 

esercitate e sono quantificati e riferiti esclusivamente in relazione alla fase esecutiva;

10° - di dare atto che per la procedura in argomento, l’incarico e le funzioni di Responsabile Unico  

del  Progetto  (RUP)  previste  dall’art.15  del  D.Lgs  n.  36/2023  sono  svolte  dalla  Rag.  Simona 

Gusmeri,  Collaboratore  Amministrativo  Professionale  in  servizio  presso  la  U.O.  Provveditorato 

Economato e Vendite;

11° - di dare atto che l’importo complessivo della procedura, come rappresentato nell’allegato C) al  

presente  atto,  del  quale  ne  costituisce  parte  integrante,  pari  ad  €  1.209.517,80,  tiene  conto  di 

qualsiasi forma di opzione o rinnovo ai sensi dell’art. 14 del D. lgs 36/2023;

12° - di procedere ad effettuare la pubblicità legale degli atti a livello europeo e nazionale ai sensi  

degli artt.27, 84 e 85 del D.Lgs n.36/2023 attraverso il Modulo Interoperabilità Appalti Pubblici 

(MIAP) messo a disposizione dalla piattaforma Sintel di Regione Lombardia;

13° - di autorizzare ogni atto conseguente, ivi compreso il versamento tramite il sistema PagoPA, 

della contribuzione CIG nella misura dovuta a carico dell’Istituto, quale Stazione Appaltante,  a 

favore di ANAC, per l’importo di € 600,00;

14° - di dare atto che l’onere di spesa complessivo di cui al presente provvedimento verrà imputato 

all’atto dell’adozione del provvedimento di affidamento, sui pertinenti conti di costo del Bilancio 

dell’Ente per gli Esercizi di competenza.
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Brescia, 24/04/2026

Il Dirigente responsabile
VIOLATO DAVIDE

Documento  prodotto  in  originale  informatico  e  firmato  digitalmente  ai  sensi  del  'Codice 
dell'Amministrazione Digitale' (Decreto legislativo n.82/2005 e s.m.i) 
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